ПРОТОКОЛ
розширеного засідання робочої групи з питань стратегії та сталого розвитку м. Миколаєва

експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради

6 квітня 2015 р.








м. Миколаїв
Присутні
	Руденко-Кардаш                                

Людмила Юріївна
	-
	голова експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, виконавчий директор ММФ ЛАСКА «Сприяння економічним і соціальним реформам»

	Тверда

Тетяна Василівна
	-
	Заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, директор Центральної бібліотеки  ім. М.Л. Кропивницького

	Абрамов

Олег Миколайович
	-
	Заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради,

	Худяков 

Володимир Юрійович


	-
	Заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради директор НПП «Віланік», депутат міської ради

	Атанасова
Валентина Олександрівна 
	-
	Головний спеціаліст відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради, секретар експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради

	Члени експертно-громадської ради



	Варюхіна                                                

Любов Миколаївна


	-
	член правління ММБФ МЕТА «Від спільного бачення – до спільних дій»


	Галкіна

Антоніна Олексіївна


	-
	голова Миколаївського клубу сприяння сталому розвитку та побудові  громадянського суспільства «Спільні дії»

	Гарбар
Галина Анатоліївна


	-
	перший заступник директора Миколаївської філії Київського національного університету культури і мистецтв 

	Рагуліна

Ніна Михайлівна

	-
	член МОГО "Руська національна громада "Русич"

	Фомичов
Василь Семенович


	-
	голова організаційного комітету Обласної спілки ветеранів-підводників та ВМФ ім. Героя Радянського Союзу Адмірала флоту Чернавіна В.Н.


	Цуканова

Анжела Євгеніївна


	-
	представник МОГО "Громадський форум"

	Чорний
Вадим Михайлович


	-
	голова Миколаївської обласної громадської асоціації „Морські збори”

	Щербаков 

Сергій Костянтинович

	-
	голова ради козацьких громад Миколаївщини



	Запрошені:



	Босякова
Ганна
	-
	представник ради козацьких громад Миколаївщини



	Купрієвич

Ірина Миколаївна


	-
	радник Миколаївського міського голови

	Шаль
Наталія Олександрівна

	-
	представник Центру соціальних програм РУСАЛ (за дорученням Ожеми О.О., з правом голосу)

	Панченко

Альберт Борисович


	-
	представник ГО "Бузьке козацьке військо" (за дорученням Параскуна С.М., з правом голосу)


Загалом присутніх – 17 осіб, з них 14 осіб – з правом голосу.

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:

1.  Надання пропозицій до проекту Стратегії розвитку Миколаївської області на період до 2020 р. (Доповідачі: керівники робочих груп експертно-громадської ради за напрямками).
2. Різне.

РЕГЛАМЕНТ: 
Доповідач - до 10 хвилин. Виступи, зауваження, доповнення - 3-5 хвилин.

СЛУХАЛИ:

З першого питання:
Руденко-Кардаш Л.Ю., яка наголосила, що проект Стратегії розвитку Миколаївської області на період до 2020 р. (Далі – Стратегія) неодмінно потребує доопрацювання, а деякі положення Стратегії – обов’язкового виключення. Наприклад, питання про будівництво енергоблоку №4 відокремленого підрозділу "Южноукраїнська АЕС" ДП "НАЕК "Енергоатом" та про завершення будівництва Ташлицької гідроакумулюючої електростанції є однозначно негативними, які вже неодноразово викликали протест у громадськості та суперечать принципам сталого екологічно-збалансованого розвитку Миколаївщини.

Рагуліну Н.М., яка при аналізі документу найбільшу увагу приділила соціальним питанням, зауважила, що даний документ не можна в повному розумінні вважати Стратегією з низки причин:
- період з 2015 до 2020 року є не стратегічним, а скоріше тактичним;

- наведені статистичні дані не є в повному обсязі актуальними, подані за підсумком різних періодів часу;

- подана інформація є описовою, поверхневою, відсутній глибокий аналіз;

- відсутні чіткі індикатори вимірювання ефективності.
Худякова В.Ю., який погодився з попередньо висловленими позиціями та зауважив, що документ був розроблений без урахування думки громадськості.

Запропонував членам ЕГР оприлюднити свої зауваження щодо документу у ЗМІ.

Галкіну А.О., яка навела приклади розробки аналогічних стратегій інших областей
 України, зокрема Дніпропетровської, де виконана «Стратегічна екологічна оцінка (СЕО) Стратегії розвитку Дніпропетровської області на період до 2020 року». В рамках СЕО було визначено ключові регіональні екологічні проблеми, проведено SWOT-аналіз екологічної ситуації в Дніпропетровській області, проаналізовано тренди стану довкілля області, аналіз відповідності Стратегії екологічним цілям, визначеним на національному та регіональному рівні, здійснено експертну оцінку ймовірного впливу Стратегії на складові довкілля, внесено пропозиції до Стратегії, підготоване рекомендації щодо реалізації окремих завдань Стратегії.

Виходячи з аналізу законодавства (Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», постанови Кабінету Міністрів України від 6 серпня 2014 року №385 «ДЕРЖАВНА СТРАТЕГІЯ регіонального розвитку на період до 2020 року») внесла низку критичних зауважень щодо невідповідності змісту проекту Стратегії та процедури його створення законодавству:

- документ не містить повноцінного аналізу соціально-економічної та екологічної ситуації в області, інформація, наведена як аналітична, не відповідає нормативним вимогам, розділи не структуровані належним чином, не містять висновків;
- у запропонованій Стратегії стратегування завершено на рівні цілей, а не проектів, не визначені  відповідальні, не розрахована вартість;

- всупереч законодавству проект Стратегії розроблявся без активного залучення громадськості, фактично було відсутнє висвітлення ходу роботи над Стратегією до її винесення на розгляд сесії обласної ради, проведена недостатня кількість публічних заходів, на яких розробниками було б презентовано хід розробки Стратегії.

Запропонувала членам ЕГР оприлюднити свої зауваження на ресурсах соціальних мереж, а також звернутися до Миколаївської обласної ради та Миколаївської обласної державної адміністрації щодо виступу представників ЕГР на сесії обласної ради.

Руденко-Кардаш Л.Ю., яка надала такі пропозиції для подальшої роботи над  Стратегією, а саме:

- необхідно переформулювати місію Миколаївської області таким чином, щоб вона визначала  унікальність її стратегії, мотивувала мешканців жити саме тут, а інвесторів – вкладати ресурси в її розвиток;

- необхідно ретельно доопрацювати SWOT – аналіз  та вже на цьому етапі виключити із сильних сторін ті формулювання, які явно не відповідають дійсності, а саме «розвинута транспортна інфраструктура», «природно-кліматичні умови сприятливі для ведення сільського господарства», «багатофункціональна туристично-рекреаційна галузь»;
- необхідно змінити пріоритети стратегічних цілей, оскільки економічне зростання є наслідком розвитку людського капіталу, а не навпаки, і викласти порядок таким чином: «Стратегічна ціль 1. Висока якість життя людини. Стратегічна ціль 2. Збереження та розвиток територій. Стратегічна ціль 3.  Стійке економічне зростання на основі інноваційного розвитку багатогалузевої економіки»;
- необхідно урахувати при доопрацюванні Стратегії розвиток міст Миколаївської області та зокрема міста Миколаєва;
- необхідно урахувати при доопрацюванні Стратегії сучасні виклики, зокрема наслідки ведення Анти-терористичної операції на сході країни.

Запропонувала членам ЕГР узагальнити свої пропозиції в листах-зверненнях до Миколаївської обласної ради та до голови Миколаївської обласної державної адміністрації.
З другого питання:

Атанасову В.О., яка зауважила, що на засіданнях ЕГР неодноразово піднімалася тема необхідності розроблення та подання до виконавчого комітету для затвердження нової редакції Положення про Експертно-громадську раду виконавчого комітету Миколаївської міської ради. При цьому, незважаючи на актуальність даного питання, досі радою не затверджено кінцеве бачення структури та змісту даного документу. Запропонувала провести засідання експертно-громадської ради, присвячене організаційним питанням, зокрема, питанням членства у раді та роботі над новою редакцією Положення.

Руденко-Кардаш Л.Ю., яка запропонувала провести зазначене засідання 24 квітня 2015 р.

ГОЛОСУВАЛИ:
1. Щодо визнання проекту Стратегії розвитку Миколаївської області на період до 2020 р., такою що потребує доопрацювання. Підготовки та направлення звернення від імені експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради до голови Миколаївської облдержадміністрації та до Миколаївської обласної ради з пропозицією утриматись від затвердження Миколаївською обласною радою наявного варіанту Стратегії розвитку Миколаївської області на період до 2020 р.
"ЗА" – 12
"ПРОТИ" – 0
"УТРИМАЛИСЬ" – 2
2. Щодо прохання до голови Миколаївської ОДА та Миколаївської обласної ради стосовно можливості виступу представників експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради на найближчому за часом  пленарному засіданні сесії Миколаївської обласної ради
"ЗА" – 14
"ПРОТИ" – 0
"УТРИМАЛИСЬ" – 0

3. Щодо проведення 24 квітня 2015 року засідання експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, на якому необхідно розглянути організаційні питання роботи ради та затвердити проект нової редакції Положення про експертно-громадську раду виконавчого комітету Миколаївської міської ради.

"ЗА" – одностайно
ВИРІШИЛИ:
1. Підготувати та направити звернення від імені експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради до голови Миколаївської облдержадміністрації та до Миколаївської обласної ради з пропозицією утриматись від затвердження обласною радою наявного варіанту Стратегії розвитку Миколаївської області на період до 2020 р.; також висловити у даному зверненні прохання щодо можливості виступу представників експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради на найближчому за часом  пленарному засіданні сесії Миколаївської обласної ради.
2. Призначити на 24 квітня 2015 року засідання експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, на якому розглянути організаційні питання роботи ради та затвердити проект нової редакції Положення про експертно-громадську раду виконавчого комітету Миколаївської міської ради.
Голова                                                                                                                                    Л.Ю. Руденко-Кардаш
Секретар                                                                                                                                           В.О. Атанасова
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