ПРОТОКОЛ № 7
засідання експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради
23 листопада 2018 р.









м. Миколаїв
Присутні
Керівництво та секретар експертно-громадської ради:
	Ващиленко
Артем Миколайович
	-
	виконавчий директор Миколаївського регіонального центру підтримки бізнесу, в подальшому – голова експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради


	Абрамов
Олег Миколайович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Миколаївського обласного осередку Всеукраїнської громадської організації “ Спілка оцінювачів землі”

	Галкіна
Антоніна Олексіївна

	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Миколаївського клубу сприяння сталому розвитку та побудові  громадянського суспільства «Спільні дії»

	Атанасова
Валентина Олександрівна 
	-
	секретар ради, головний спеціаліст відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради, секретар експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради


	Члени ради:


	Барашковський
Денис Петрович
	-
	голова громадської організації «Центр антикорупційних розслідувань»



	Борисюк
Кирило Михайлович
	-
	уповноважений представник ГО «Фундація регіональних ініціатив»

	Валенков
Василь Євгенович
	-
	уповноважений представник Товариства сприяння обороні України (ТСОУ)

	Ваненков

Сергій Олександрович
	-
	керівник БФ «Юнітус»

	Ковальчук
Яніна Веніамінівна
	-
	керівник Миколаївської обласної громадської організації «Діалог»


	Кречун
Олег Митрофанович
	-
	голова Заводської районної організації ветеранів Афганістану м. Миколаєва

	Ринденко
Людмила Григорівна


	-
	уповноважений представник МОГО “Зелений рух Миколаїв”

	Худяков
Володимир Юрійович
	-
	голова Миколаївської обласної громадської організації «Регіональний центр підтримки електронного урядування»


	Цуканова
Анжела Євгеніївна

	-
	представник МОГО «Громадський форум»


	Учасники засідання:

	Артем’єв В.О.
	-
	голова ГО «Координаційний центр ОСН»

	Архіпова 

Анна Євгеніївна
	-
	директор Миколаївської ЗОШ № 31

	Ковальчук Ю.В.
	-
	розробник проекту 035 в рамках Громадського бюджету м. Миколаєва

	Максименко 

Анна Вікторівна
	-
	розробник проекту «Ми за #веловибір» в рамках Громадського бюджету м. Миколаєва

	Носаль К.В.
	-
	кореспондент інтернет-видання «Николаев.Пост»

	Свириденко Е.В.
	-
	представник ГО «Координаційний центр ОСН»

	Чернова 

Ірина Борисівна
	-
	керівник міського центру екологічної інформації та культури БФ № 2 ЦБС для дорослих м. Миколаєва


Загалом присутніх – 19 осіб, з них 12 осіб – з правом голосу.
ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1. Ситуація у сфері книговидання в м. Миколаєві, вироблення пропозицій для розвитку галузі

2. Ефективність та доброчесність у бюджетному процесі, в сфері повноважень управління комунального майна та департаменту енергозбереженя

3. Участь миколаївців в управлінні містом. Шляхи вдосконалення форм громадської участі.

4. Різне.
РЕГЛАМЕНТ: 
Основний доповідач - до 15 хвилин. Виступи, зауваження, доповнення -  до 5 хвилин.
ВИСТУПИЛИ:

з першого питання:

Ващиленко А.М., який привітав присутніх та поінформував члені в ради про надходження листа з Верховної Ради України. Нагадав присутнім порядок денний та регламент засідання, запросив до слова Шуліченко Т.В.

Шуліченко Т.В., яка розповіла про підсумки реалізації Громадського бюджету м Миколаєва – 2017 в поточному році. Зауважила, що через особливості бюджетного законодавства відбулася затримка в реалізації проектів.

Розповіла учасникам зібрання, що у 2018 році, станом на  23 листопада повністю реалізовано  десять проектів Громадського бюджету, на стадії завершення (80-99%) знаходяться три проекти, а ще чотири реалізовано на 50-79%. Одинадцять проектів поки реалізовано на рівні менше 50%. Однак, цей показник може помітно змінитися, оскільки робота над реалізацією проектів триває просто зараз.

Архіпова А., яка розповіла, що одним із завершених на сьогодні проектів Громадського бюджету є проект «Творча лабораторія» В межах цього проекту на базі ЗОШ І-ІІІ ступенів №31 було створено ART та STEM-майданчики, придбано обладнання для навчання і творчості, проведення наукових дослідів. Відзначила, що на базі ART-майданчику вже проведено виставки миколаївських художників, зокрема В. Меркулова, відбулися виїзні конференції з арт-освіти для педагогічних працівників, на STEM-майданчику працює гурток робототехніки. За її словами, ART-простір є доступним не лише для учнів ЗОШ № 31, але й для всіх дітей мікрорайону, учнів інших шкіл, наприклад ЗОШ № 6. Таким чином участь у реалізації Громадського бюджету стала основою для консолідації громади: школярів та їх батьків, інших мешканців району, дала змогу залучити до співпраці студентів та викладачів ЧДУ ім. Петра Могили. Подякувала представникам громадськості, які підтримали ідею запровадження в м. Миколаєві Громадського бюджету та беруть участь у вдосконаленні процедури його реалізації. Підкреслила, що для  навчальних закладів важливою є участь у реалізації Громадського бюджету і висловила прохання не обмежувати коло можливих розробників проектів Громадського бюджету.

Ринденко Л.Г., яка запитала, чи проводяться  заняття на вказаних майданчиках в робочий чи позаробочий час.

Архіпова А., яка відповіла, що навантаження для педагогів розподіляється з урахуванням раціонального використання бюджетних коштів при оплаті їх роботи, додаткових коштів проведення занять не вимагає.

Ващиленко А.М., який запитав, в чому виникали проблеми при реалізації проекту.

Архіпова А., яка зазначила, що виникла необхідність перегляду кошторисів через зростання рівня інфляції та збільшення вартості матеріалів і робіт. За її словами виникали також певні організаційні питання через недостатню обізнаність проектантів щодо бюджетних процесів.

Шуліченко Т.В., яка зазначила, що для зміни ситуації на краще треба вносити зміни в національне законодавство, які дали б можливість здійснювати закупівлі  товарів і послуг в межах громадських бюджетів.

Барашковський Д.П., який розповів про результати реалізації проекту зі створення великого спортивно-розважального комплексу "Котигорошко" між вул. Обсерваторною та вул. Адмірала Макарова . зазначив, що, хоча в реалізації проекту виникли певні затримки, відкриття майданчика має відбутися вже 19 грудня, у День Св. Миколая, покровителя нашого міста. Заявив, що відсутність можливості для здійснення авансових платежів негативно впливає на стан реалізації проектів, оскільки вартість матеріалів та робіт з часом постійно зростає. Дозвіл на здійснення авансових платежів для робіт в межах виконання Громадського бюджету на його думку міг би вирішити дане питання.
Зазначив, що реалізація проектів в рамках громадського бюджету сприяє більшій прозорості використання коштів територіальної громади. Заявив, що на майданчику, що будується за проектом будуть встановлені камери спостереження, підключені до системи «Безпечне місто» з метою запобігання проявам вандалізму.

В свою чергу висловився на користь ідеї про створення окремої номінації для проектів Громадського бюджету, які розробляються на базі закладів освіти. Зазначив, що це має сприяти більш справедливій конкуренції при голосуванні за проект.

Цуканова А., яка підтримала Д. Барашковського в частині необхідності проведення окремого конкурсу проектів для закладів освіти.

Максименко А. яка розповіла про підсумки реалізації проекту «Облаштування мережі велопарковок у загальнодоступних місцях м. Миколаїв. "Ми за #веловибір"», який  на сьогодні майже завершений. Нагадала, що метою проекту було облаштування сучасними, функціональними та однаковими велопарковками територій біля державних установ та шкіл м. Миколаїва. За її словами ця ініціатива має дати поштовх активному розвитку та розбудові велоінфраструктури на міському рівні, зробити велосипед зручним транспортом у повсякденному житті громадян. На сьогодні велопарковки встановлено біля 17 шкіл та 6 установ.
Підкреслила необхідність кращої координації дій між підрозділами, які здійснюють безпосередню реалізацію проектів, зокрема, при роботі з документацією. Підтримала необхідність більш прискіпливої оцінки проектів на етапі попереднього відбору.

Шуліченко Т.В., яка зазначила, що, відповідно до вимог чинних нормативних актів, документація за проектами була розміщена у відкритому доступі в мережі Інтернет. Підтримала ідею щодо запровадження окремих номінацій для проектів Громадського бюджету, які розробляються на базі закладів освіти та/або закладів охорони здоров’я.

Архіпова А., яка зазначила, що Громадський бюджет має стати основою для планування подальших дій щодо благоустрою з боку адміністрацій районів. На основі проектів, які підтримують миколаївці в межах Громадського бюджету, за її словами, можна бачити відображення запитів громади та реальних потреб городян.
Ващиленко А.М., Максименко А.. які пропонували запровадити відповідне маркування для об`єктів, що збудовані за кошти Громадського бюджету та проведення відповідної промо-кампанії.
Максименко А., яка запропонувала збільшити суму фінансування Громадського бюджету на 2019 рік.

Цуканова А.Є., яка зазначила, що необхідним є нормативне розширення повноважень авторів проектів на етапі їх реалізації.

Ващиленко А.М., Шуліченко Т.В., які зазначили, що збільшення фінансування можна розглядати у разі успішної реалізації проектів Громадського бюджету попередніх років.

Абрамов О.М., який зауважив, що при реалізації проектів Громадського бюджету необхідно врахувати відповідність бачення авторів проекту Генерального плану м. Миколаєва.

Шуліченко Т.В., яка відповіла, що така вимога передбачена у новій редакції Положення про громадський бюджет м. Миколаєва.

Абрамов О.М., який запропонував провести засідання ЕГР, присвячене Генеральному плану м. Миколаєва.

Борисюк К.М., який запитав, яких заходів необхідно вжити для того, щоб запобігти проявам вандалізму щодо нових об’єктів, які створюються за кошти Громадського бюджету.

Максименко А., яка зазначила, що, зростання загальної культури співжиття допоможе подолати дану проблему, але станеться це, на жаль, не скоро. Тож необхідним для запобігання злочинам і виявлення порушників є нагляд за об’єктами міської інфраструктури, як існуючими, так і новими. Такий нагляд може забезпечити приєднання до системи «Безпечне місто».

з другого питання:
Галкіна А.О., яка розповіла про історію проведення в м. Миколаєві Екологічних читань.
Чернова, яка доповнила виступ попереднього доповідача та підкреслила, що протягом 11 років проведення Екологічних читань їх організатори знаходять шляхи взаємодії з міською владою. Повідомила, що за підсумками проведення читань наразі готується розгорнута аналітична доповідь. Розповіла про роботу міського екологічного клубу на базі бібліотеки-філії № 2 ЦБС для дорослих м. Миколаєва. Закликала членів ЕГР до продуктивної взаємодії з міським екологічним клубом.

Галкіна А.О., які озвучили проекти рекомендацій від ЕГР з другого питання порядку денного:
1. Провести аналіз Миколаївських екологічних читань;

2. За результатами аналізу запланувати на наступній рік засідання ЕГР присвячене розгляду питань за матеріалами Екологічних читань. Розглянути на ньому пропозиції експертів членів ЕГР щодо Екологічної політики міста;

3. Ініціювати проведення Громадських слухань з питань Екологічної політики Миколаєва.

4. Внести пропозицію до Миколаївської міської ради, виконкому міської ради щодо розробки нової Екологічної політики міста, наблизивши її до сучасних вимог з урахуванням стану довкілля, зміни клімату, розробити більш адекватні індикатори сталого розвитку. під час розробці стратегії розвитку міста врахувати екологічну складову та вимоги сталого розвитку громади Миколаєва

Ващиленко А.М., який озвучив пропозиції, що надійшли від представників  ЦБС:

1. Доопрацювати Стратегію сталого розвитку міста. З урахуванням доопрацьованої Стратегії розробити нову Екологічну політику міста.

2. Прискорити процес оформлення проекту землеустрою парку "Дружба" з перспективою подальшого перетворення парку на Ботанічний сад.

3. Провести інвентаризацію зелених насаджень в місті Миколаєві.

Абрамов О.М., який звернув увагу на необхідність використання сучасних технологій.

з третього питання:
Худяков В.Ю., який нагадав членам ЕГР про можливість створення в рамках ради робочих груп з певних напрямків. Критично поставився до відсутності таких груп у ЕГР протягом 2016-2018 років.
Атанасова В.О., яка нагадала, що, відповідно до чинної редакції Положення про ЕГР, яку члени ради підтримали своїм голосуванням, ЕГР може утворювати як постійні  так і тимчасові робочі органи.
Ващиленко А.М., який зазначив, що відсутність таких органів у складі ЕГР може говорити лише про відсутність потреби у їх створенні для членів ради. Запропонував Худякову В.Ю. створити таку групу та залучити до її роботи членів ЕГР, за погодженням.

З четвертого питання:

Абрамова О.М., який запропонував провести в грудні 2018 року круглий стіл з питань аналізу стану містобудівної документації, повноважень місцевої влади у питання земельної сфери, проблемам, що існують у діяльності ДАБК. Запропонував провести обговорення екологічних проектів для їх включення в  Стратегію розвитку міста.
Ващиленко А.М., який запропонував провести даний захід на початку наступного 2019 року.

Ринденко Л.Г., яка запропонувала розглянути на наступному засіданні ЕГР питання якості асфальтового покриття в м. Миколаєві та шляхи вирішення проблеми великогабаритного транспорту.

Артем`єв В., який озвучив проблему з обрахуванням споживання газу з боку керуючих компаній. За його словами є  загроза, що управляючі компанії незалежно від назви нав’язують мешканцям укладення колективних договорів колективний договір на спільну відповідальність, але в такому договорі закладена небезпечна ситуація: якщо в під’їзді або в будинку у мешканців є заборгованість ,то управляюча компанія може не виконувати робити. Оскільки в кожному будинку на 100% є хоча б один боржник, то компанія може відмовитись від виконання робіт. Це на його думку означає, що можна збирати гроші, а  мешканцям будинку у котрого є проблеми рекомендувати вирішувати проблему в судовому порядку. Переконаний, що таким чином, мешканці будуть страждати, якщо не провести роз’яснювальну роботу. Запропонував скласти звернення  до депутатів, щоб вони рекомендували управляючим компаніям заключати договір з кожним із мешканців окремо, як це дозволяє законодавство

Новий закон «Про житлово-комунальні послуги» передбачає три базових договору з надання комунальних послуг у багатоквартирному будинку:

• індивідуальний;

• колективний договір з керуючим;

• договір з ОСББ як з колективним споживачем.
Розповів, що до червня місяця Кабмін обіцяє підготувати для цього типові договори на всі випадки. І комунальник зобов'язаний за законом укласти той договір, який обере споживаче.  Весь текст закону вступає в дію з 1 січня 2019 року. Але ще цілий рік - до 1 січня 2020 - буде час, щоб привести справи в порядок. У цей період будуть діяти і всі колишні договори.

Барашковський Д.П., який заявив, що ЕГР мають ґрунтовно вивчити дану проблему до того як приймати будь-яке рішення.

Ринденко Л.Г., яка повідомила, що від імені організації, членом якої є, вже направила до Міністерства юстиції України листа з проханням дати офіційне роз'яснення з даного питання та запропонувала розглянути питання коли буде отримано офіційну відповідь.

ГОЛОСУВАЛИ:
1. Рекомендувати органам місцевого самоврядування м. Миколаєва вжити низку заходів з метою вдосконалення процедури реалізації Громадського бюджету:

- зробити можливим здійснення авансових платежів при виконанні робіт, замовником яких є департамент житлово-комунального господарства Миколаївської міської ради, здійснюваних в рамках реалізації проектів Громадського бюджету.

- підключати нові об’єкти, які споруджуються в рамках програми «Громадський бюджет», до системи «Безпечне місто».

- з метою забезпечення справедливої конкуренції серед розробників проектів передбачити запровадження в рамках Громадського бюджету  окремої номінації об’єктів соціальної сфери, зокрема, навчальних, лікувальних закладів тощо.

- розширити повноваження авторів проектів на етапі їх реалізації, внести відповідні зміни до Положення про Громадський бюджет м. Миколаєва.

- передбачити проведення навчань для авторів проектів Громадського бюджету і головних розпорядників коштів, відповідно,  з питань бюджетного процесу та щодо особливостей реалізації Громадського бюджету.

- по завершенню реалізації проектів Громадського бюджету 2017 року провести відкрите засідання ЕГР або «круглий стіл» за участю представників ради, на якому презентувати результати реалізації проектів, окреслити проблемні питання і шляхи вдосконалення ситуації.

ЗА: 9 осіб.
ПРОТИ: 0 осіб.

УТРИМАЛИСЬ: 0 осіб

НЕ ГОЛОСУВАЛИ: 3 особи

2. Рекомендувати органам місцевого самоврядування м. Миколаєва вжити низку заходів з метою вдосконалення екологічної політики:
- ініціювати проведення Громадських слухань з питань Екологічної політики Миколаєва.

-  розробити та винести на розгляд міської ради нову Екологічну політики міста, наблизивши її до сучасних вимог з урахуванням стану довкілля, зміни клімату та враховуючи Стратегію сталого розвитку м. Миколаєва.

- розробити більш адекватні індикатори сталого розвитку. під час розробці стратегії розвитку міста врахувати екологічну складову та вимоги сталого розвитку громади Миколаєва

-  провести інвентаризацію зелених насаджень в місті Миколаєві.
ЗА: 9 осіб.

ПРОТИ: 0 осіб.

УТРИМАЛИСЬ: 0 осіб

НЕ ГОЛОСУВАЛИ: 3 особи

ВИРІШИЛИ:
1. Інформацію доповідачів взяти до уваги.
2. Рекомендувати органам місцевого самоврядування м. Миколаєва вжити низку заходів з метою вдосконалення процедури реалізації Громадського бюджету:
- зробити можливим здійснення авансових платежів при виконанні робіт, замовником яких є департамент житлово-комунального господарства Миколаївської міської ради, здійснюваних в рамках реалізації проектів Громадського бюджету.

- підключати нові об’єкти, які споруджуються в рамках програми «Громадський бюджет», до системи «Безпечне місто».

- з метою забезпечення справедливої конкуренції серед розробників проектів передбачити запровадження в рамках Громадського бюджету  окремої номінації об’єктів соціальної сфери, зокрема, навчальних, лікувальних закладів тощо.

- розширити повноваження авторів проектів на етапі їх реалізації, внести відповідні зміни до Положення про Громадський бюджет м. Миколаєва.

- передбачити проведення навчань для авторів проектів Громадського бюджету і головних розпорядників коштів, відповідно,  з питань бюджетного процесу та щодо особливостей реалізації Громадського бюджету.

- по завершенню реалізації проектів Громадського бюджету 2017 року провести відкрите засідання ЕГР або «круглий стіл» за участю представників ради, на якому презентувати результати реалізації проектів, окреслити проблемні питання і шляхи вдосконалення ситуації.
3. Рекомендувати органам місцевого самоврядування м. Миколаєва вжити низку заходів з метою вдосконалення екологічної політики:

- ініціювати проведення Громадських слухань з питань Екологічної політики Миколаєва.

-  розробити та винести на розгляд міської ради нову Екологічну політики міста, наблизивши її до сучасних вимог з урахуванням стану довкілля, зміни клімату та враховуючи Стратегію сталого розвитку м. Миколаєва.

- розробити більш адекватні індикатори сталого розвитку. під час розробці стратегії розвитку міста врахувати екологічну складову та вимоги сталого розвитку громади Миколаєва

-  провести інвентаризацію зелених насаджень в місті Миколаєві.

4. Членам ЕГР провести аналіз Миколаївських екологічних читань. За результатами аналізу запланувати на наступній рік засідання ЕГР присвячене розгляду питань за матеріалами Екологічних читань. Розглянути на ньому пропозиції експертів членів ЕГР щодо Екологічної політики міста;

Голова
експертно-громадської ради                                                                                      А.М. Ващиленко
Секретар                                                                                                                         В.О. Атанасова
