ПРОТОКОЛ № 4
засідання експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради

15 червня 2016 р.









м. Миколаїв
Присутні:
Голова та заступники голови експертно-громадської ради:

	Купрієвич 

Ірина Миколаївна
	-
	голова експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Миколаївської міської громадської організації «Спадщина»



	Абрамов

Олег Миколайович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Миколаївського обласного місцевого осередку Всеукраїнської громадської організації «Спілка оцінювачів землі»


	Золотухін

Михайло Євгенович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Фонду розвитку мста Миколаєва

	Худяков

Володимир Юрійович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради директор НПП «Віланік»


	Атанасова
Валентина Олександрівна 
	-
	головний спеціаліст відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради, секретар експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради

	Члени експертно-громадської ради:


	Борисюк

Кирило Михайлович
	-
	громадський активіст, представник ГО "Фундація регіональних ініціатив"



	Ващиленко

Артем Миколайович


	-
	виконавчий директор Миколаївського регіонального центру підтримки бізнесу

	Галкіна
Антоніна Олексіївна 
	-
	голова Миколаївського клубу сприяння сталому розвитку та побудові  громадянського суспільства «Спільні дії


	Дятлов

Роман Анатолійович
	-
	голова правління ГО «Асоціація прийомних батьків»

	Кречун
Олег Митрофанович
	-
	голова Заводської районної організації ветеранів Афганістану м. Миколаєва


	Рагуліна

Ніна Михайлівна
	-
	член МОГО "Руська національна громада "Русич"



	Сєнкевич

Серафима Федорівна
	-
	голова ГО «Клуб жінок-художниць м. Миколаєва»



	Цуканова

Анжела Євгеніївна
	-
	представник МОГО "Громадський форум"



	Чорний

Вадим Михайлович
	-
	голова Миколаївської обласної громадської асоціації «Морські збори»



	Шполянський 

Ілля Михайлович
	-
	голова Миколаївської філії ГО «Українська асоціація  інвалідів АТО»



	Учасники засідання:



	Грабчев Д.С.
	-
	помічник-консультант депутата Миколаївської обласної ради Мудрака О.М.

	Золотухіна Т.В.
	-
	керівник Громадської приймальні УГСПЛ


	Капусткіна М.А.
	-
	представник ГО «Фонд розвитку м. Миколаєва»



	Козлов С. В.
	-
	журналіст газети «Вечерний Николаев»

	Лосік Т.О.
	-
	заступник директора департаменту фінансів Миколаївської міської ради

	Прасол Н.О. 
	-
	заступник директора БФ «Пані» (за дорученням голови організації)

	Рубан Н.О.
	-
	начальник відділу інформаційного забезпечення Миколаївської міської ради

	Святелик В.Є.
	-
	начальник відділу фінансів установ соціально-культурної сфери департаменту фінансів Миколаївської міської ради

	Танасевич З.М.
	-
	депутат Миколаївської міської ради



	Ухмановська Н.Л.
	-
	начальник відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради


Загалом присутніх – 25 осіб, з них 14 осіб – з правом голосу.

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:

1.Виклики реформування місцевого бюджету м. Миколаєва (виконання бюджетного законодавства виконавчими органами Миколаївської міської ради в частині реалізації державної стратегії реформування місцевих бюджетів. (Доповідач: залучений експерт Золотухіна Т.)
2.Внесення пропозицій та зауважень до міської Програми соціальної   підтримки учасників антитерористичної операції та членів їх сімей, Миколаївської міської ради, (Доповідач: Шполянський І.М.).
3. Різне.
РЕГЛАМЕНТ: 
Доповідач - до 15 хвилин. Виступи, зауваження, доповнення -  до 5 хвилин.

СЛУХАЛИ:

З першого питання:
Золотухіну Т.В., яка розповіла про підсумки «Виклики реформування місцевого бюджету м. Миколаєва (виконання бюджетного законодавства виконавчими органами Миколаївської міської ради в частині реалізації державної стратегії реформування місцевих бюджетів)» проведено в рамках проекту «За доброчесний, прозорий бюджет м. Миколаєва!», який реалізується ГО «Фонд розвитку міста Миколаєва» та газетою «Вечерний Николаев» в рамках ініціативи «Громадянське суспільство та ЗМІ — за прозорі місцеві бюджети!», що виконується Одеською обласною організацією - Комітету виборців України, Фундації «Відкрите суспільство» та громадським партнерством «За прозорі місцеві бюджети!»за фінансової підтримки Європейського союзу та Посольства Фінляндії в Україні.

В межах даного проекту експертною групою ГО «Фонд розвитку м. Миколаєва була проведена оцінка ефективності виконання бюджетних програм головним розпорядником коштів департаментом ЖКГ ММР за 2013-2014 р, а також громадська антикорупційна експертиза «Програми реформування та розвитку ЖКГ м. Миколаєва на 2015-2019р та відповідних бюджетних програм», що виконує департамент ЖКГ у 2015р.
Пояснила членам експертно-громадської ради, що відстежувати  у динаміці ефективність бюджетних програм можна тільки за умови оперативного оприлюднення актуальних паспортів бюджетних програм та звітів про виконання цих паспортів. У даних документах вказуються планові розрахункові і фактичні результативні показники, порівняльний аналіз яких дає цілісну картину про те, як витрачаються кошти міського бюджету, а по суті, податки миколаївців. Тетяна Золотухіна зазначила, що департамент фінансів Миколаївської міської ради у своїй роботі застосовує програмно-цільовий метод (ПЦМ), однак, не в повній мірі.
Виступила з критикою змісту рішення Миколаївської міської ради від № 2/26 «Про міський бюджет міста Миколаєва на 2016 рік». Зокрема, критичні зауваження викликало положення щодо внесення вказаним рішенням норми про затвердження/внесення змін до паспортів бюджетних програм, складання фінансової та бюджетної звітності 1 раз на рік в кінці року. У своєму виступі посилалася на положення Наказу Міністерства фінансів України № 836 від 24.08.14, в якому визначено інші терміни.
Підкреслила, що протидія впровадженню ПЦМ на обов’язковій основі при використання бюджетних коштів на сьогодні наявна практично у всіх містах України.

Повідомила, що за підсумками дослідження було вироблено низку рекомендацій до керівництва міста.
Лосік Т.О., яка розповіла, що Миколаїв, на відміну від багатьох інших міст, одним з перших став використовувати при складанні бюджету програмно-цільовий метод в рамках експерименту, започаткованого кілька років тому. Зауважила, що інформація щодо бюджетних показників, визначена Законами України як обов’язкова для оприлюднення, оприлюднюється у відповідності до вимог чинного законодавства.
Зазначила, що на даний час програмно-цільовий метод використовується, на жаль, не у всіх містах України. Додала, що ефективність від впровадження ПЦМ буде наявною в повній мірі тільки коли за програмно-цільовим методом фактично буде працювати Державне казначейство України. Наразі Казначейство ж, як і раніше, працює за традиційною системою, що може спричинити істотні проблеми при підготовці та поданні документів обов’язкової звітності.
Зауважила, що оперативне внесення змін до паспортів бюджетних програм та звіти про виконання цих паспортів передбачає значний обсяг роботи, для виконання якої необхідні додаткові людські ресурси. І це необхідно враховувати в умовах, коли депутати міської ради орієнтуються на скорочення штатних працівників органів місцевого самоврядування, оскільки в 2017 році на державному рівні планується перехід Держказначейства на ПЦМ.

При цьому зауважила, що структурним підрозділам виконавчих органів міської ради вже надане доручення щодо приведення паспортів міських програм у відповідність до необхідних показників за підсумками 6 місяців.
Галкіну А.О. та Абрамова О.М., які підтримали зауваження, висловлені Т. Золотухіною, та підкреслили, що саме програмно-цільовий метод є ефективним механізмом досягнення прозорості використання бюджетних коштів.
Золотухіну Т.В., яка додала, що паспорти бюджетних програм та звіти про їх виконання мають бути у відкритому доступі для користувачів мережі Інтернет.

Лосік Т.О., яка підкреслила, що питання термінів звітності за бюджетними показниками буде переглянуто. Зазначила, що запропонований ГО «Фонд розвитку міста Миколаєва» проект рішення Миколаївської міської ради «Про внесення змін і доповнень до рішення Миколаївської міської ради від 28.01.2016  № 2/26 «Про міський бюджет міста Миколаєва на 2016 рік» у разі направлення його розробниками до виконавчих органів ради має бути розглянутий відповідними структурними підрозділами в порядку, визначеному Регламентом.
Купрієвич І.М., яка відзначила, що пропозиція експертно-громадської ради щодо внесення змін до вказаного рішення міської ради збігається з позицією міського голови, який виступає за те, щоб всі питання щодо використання міського бюджету були прозорими, зрозумілими і відкритими, її впровадження у відповідності до вимог законодавства суттєво зменшить корупційний фактор, та сприятиме більшій ефективності використання бюджету.
З другого питання:
Шполянського І.М., який розповів про підсумки роботи над проектом внесення змін до Програми соціальної підтримки учасників АТО та членів їх сімей. Зауважив, що за інформацією департаменту соціального захисту м. Миколаєва заходи, які передбачені проектом, не можуть бути в належному обсязі профінансовані з міського бюджету в межах Програми соціальної підтримки учасників АТО та членів їх сімей.
Повідомив, про наявність пропозиції щодо розширення дії програми на більшу цільову аудиторію, зокрема, учасників бойових дій, воїнів-інтернаціоналістів тощо.

Запропонував запросити працівників профільних структурних підрозділів виконавчих органів Миколаївської міської ради на наступне засідання ради та  розглянути питання про юридичний статус парку «Перемога» та питання його впорядкування

Галкіну А.О. Цуканову А.Є., Абрамова О.М., які висловилися за збереження розмежування пільгових категорій у програмах соціальної підтримки, оскільки це дозволить уникнути маніпулювання при отриманні пільг та компенсацій.

Ващиленко А.М., який запропонував звернутися від імені Експертно-громадської ради до профільних департаментів Миколаївської міської ради із сформульованими пропозиціями щодо реалізації актуальних заходів з надання допомоги учасникам АТО.

Кречуна О.М., Абрамова О.М., які запропонували розглянути можливість залучення позабюджетних коштів для надання допомоги учасникам АТО та інших пільгових категорій, в межах, визначених законодавством.

З третього питання:

Галкіну А.О. Борисюка К.М., які зауважили, що резолюція Круглого столу «Проблеми забруднення водних ресурсів Миколаївського регіону. Запобігання екологічній, техногенній небезпеці при експлуатації перевантажувальних комплексів» , який відбувся 26.05.2016р. запропонована до підписання від імені експертно-громадської ради не має бути підписана в своєму первинному вигляді, оскільки містить істотні неточності.
Худякова В.Ю., який зауважив, що формат «круглих столів» як правило носить декларативний характер і не передбачає вироблення в підсумку конкретних нормативних актів

Золотухіна М.Є., який запропонував запросити Рубанську О.Ю. до доповіді про підсумки Круглого столу на наступному засіданні ради та виробити спільну позицію ради щодо підсумків його проведення.
Шполянського І.М., Дятлова Р.В., Абрамова О.М., Худякова В.Ю., які запропонували такі теми для обговорення на наступних засіданнях ради:
1) Юридичний статус та благоустрій парку «Перемога», залучення громадських активістів до розбудови парку;

2) Реформування та запровадження новацій у сфері пасажирських перевезень;

3) План зонування  м. Миколаєва;
4) Перспективи розробки міської цільової програми з питань усиновлення;

5) Управління міськрадою в умовах децентралізації.
Купрієвич І.М., яка запропонувала розглядати питання, які наразі не стосуються розробки проектів або аналізу конкретних документів (нормативних актів, звернень, програм) в межах Відкритого майданчика «Новий Миколаїв».
Запропонувала направити управлінню культури та охорони культурної спадщини Миколаївської міської ради клопотання щодо для Твердої Т.В., щодо її участі у конкурсі на посаду директора ЦБС для дорослих м. Миколаєва. 

Ващиленка А.М., Атанасову В.О., які доповіли про підсумки своєї участі у форумі «Активні Громадські Ради ІІ: підтримка співпраці громадського суспільства з місцевим управлінням і державною адміністрацією в Україні», який реалізується спільно Фондом «ВІКНО НА СХІД» та Черкаською обласною організацією Комітету виборців України на який вони були делеговані від експертно-громадської ради.
Так, Атанасова В.О. розповіла про досвід роботи громадських рад міст України та Польщі, презентований в межах форуму. Навела присутнім приклади нормативних актів, які регулюють співпрацю громадських рад з органами місцевого самоврядування в м. Полтава.

Ващиленко А.М., в продовження  консолідації активної громадськості  запропонував членам ЕГР прийняти дієву участь  у засіданні круглого столу на якому обговорити формат взаємовідносин з громадськими організаціями міста, ознайомити з представленими правами участі в міському регулюванні, визначити заходи, які сприятимуть упорядкуванню хаотичної діяльності громадських організацій та побудови професійної і системної роботи по дієвій участі в реалізації реформ.

ГОЛОСУВАЛИ:
1. Підтримати ініціативу ГО «Фонд розвитку міста Миколаєва» стосовно звернення до Миколаївського міського голови та Миколаївської міської ради з пропозицією щодо прийняття рішення «Про внесення змін і доповнень до рішення Миколаївської міської ради від 28.01.2016              № 2/26 «Про міський бюджет міста Миколаєва на 2016 рік» відповідно до запропонованого проекту;
«ЗА» - 13

«ПРОТИ» - 0

«УТРИМАВСЯ» - 0

«НЕ ГОЛОСУВАЛИ» - 1 
2. Взяти до відома інформацію Шполянського І.М.  Звернутися від імені Експертно-громадської ради до профільних департаментів Миколаївської міської ради із сформульованими пропозиціями щодо реалізації заходів з надання допомоги учасникам АТО.
«ЗА» - 13

«ПРОТИ» - 0

«УТРИМАВСЯ» - 0

«НЕ ГОЛОСУВАЛИ» - 1 
3. Запропонувати Рубанській О.Ю. доповісти про підсумки Круглого столу«Проблеми забруднення водних ресурсів Миколаївського регіону. Запобігання екологічній, техногенній небезпеці при експлуатації перевантажувальних комплексів» на наступному засіданні ради та виробити спільну позицію ради щодо підсумків круглого столу.
«ЗА» - 12
«ПРОТИ» - 0

«УТРИМАВСЯ» - 0

«НЕ ГОЛОСУВАЛИ» - 2 
4. Підтримати клопотання щодо участі Твердої Т.В. у конкурсі на посаду директора ЦБС для дорослих м. Миколаєва.
«ЗА» - 14

«ПРОТИ» - 0

«УТРИМАВСЯ» - 0

«НЕ ГОЛОСУВАЛИ» - 0 
ВИРІШИЛИ:
1. Звернутися до Миколаївського міського голови та Миколаївської міської ради з пропозицією щодо прийняття рішення «Про внесення змін і доповнень до рішення Миколаївської міської ради від 28.01.2016 № 2/26 «Про міський бюджет міста Миколаєва на 2016 рік» відповідно до запропонованого проекту:
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Rogatox 1
Mpoer
MUKONATBCKA MICHKA PATA
PILEHHS

Tpo BHECEHHA MiH Ta AONOBHEHS 40
pitueHHs MukonaiBceKor Micskol paau

51 28.01.2016 Ne 2126

«Tpo mickKkwii GIOAXET MicTa Mukonacsa Ha 2016 pik»

3 METOK nigBuiLeHHs eEKTUBHOCTI | NPO3OPOCTI GIAXETHOTO NPOLIECy Ta 3a6e3neveHHs
'y MicTi MUKONaESi HANEXHOrO BPSAYBAHHS, BIAMOBIAHO A0 CTaTel 143, 144 KocTutywil
Yipalku, CTaTTi 20 BIOJXETHOTO KoneKcy YKpalku, Ha NiACTaBi nyHKTy 23 HacTuH nepuiol
cTarTi 26 3akoHy Ykpaiki «[po MiCLieBe CamoBpsyBaHHS B YkpaiHi», MiChka paja

BUPILLIANA:

1. BHECTU aMiHW Ta AONIOBHEHHS A0 PilUEHHS MICKKOT paw sia 28.01.2016 Ne 2126 «llpo
MiChKWi GlopxeT MicTa MKkonasa a 2016 pik», BUKIAB NYHKT 3 B HACTYMHIR peaaKLl

3.1. Y BIANOBIAHOCT 40 CTATTI 20 BIOAXETHON KoAeKCy YKpalHi BCTAHOBTW, O NacNopTH
GloRXETHIX NPOTPam 3a NPOTaMaNu, sk ATBEPAXeHi B AOAATKY 3.1. 40 LSOTO pilueHrs,
CNAAAIOTE YCi TONOBHI POINOPARHIKA KOLLTIB MICEKOTO GIOAXETY 3a KOXHOI GIOAKETHOI
NIPOTPaMOI0 (KPiM GIOAXETHIX NPOTPaM 3 NIDBEPHEHHS KPEAUTIB A0 GIOAXETY, GIOMKETHAX
NpOrpaM, WO CTBOPIOIOTECA NPOTSFOM POKy 33 PaxyHOK KOWTIB Pe3epBHOro hoHay
GlonXeTy, PeBepCHOT AOTALI Ta CYGBEHLIA, LUO NEPEAGIOTECA IHLLIM GIoAXETaM).

3.2. BIANOBIAHO A0 BHECEHIX NPOTATOM POKY 3MiH A0 GIOAXETHUX MPUIHAUEHS/ACHTHYBAHS
BHECTW SMiHA A0 3ATBEPAXEHMX NACTOPTIB Y BCTAHOBNEHOMY JBKOHOAGBCTBOM YKpaiHM
nopsaxy.

3.3, CKACTH 38IT PO BUKOHAHHA NACTOPTIB GIOZXETHYX POTPaM B NOPSAKY Ta TEpMiHH,
BU3HavEH 3aKOHOAABCTBOM Yipailii

34. 3abesneduTn onepaTWeHe poIMileHHs Ha noprani MukonalecsKol Micekol paaw
aKTyanbHIX NBCNIOPTiE GIOAXETHIEX NPOTPaM Ta JBITIE NP BUKOHaHHS!
NacnopTie GIOAXETHIX Nporpam.

2. KOHTPONb 32 BUKOHAHHSAM AHOTO PillIEHHA NOKNACTH Ha NOCTIlHY KOMICIKO MICkKOT panu
3 NUTaHb EKOHOMINHOI | IHBECTALITIHOI MONITWKM, Mnaysawks, Glomxety, dinawcis Ta
COLankHO-EKOHOMIMHOTO  PO3BUTKY  (BEPHALBKOTO), 3ACTYMHUKA  MICBKOTO _FONOBH —
AvpexTOpa AenapTamenTy dikaricis MakonalacsKol MichKol paau BOHapeHKo B.1

Micokuit ronosa 0.0. Cenkesu
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2. Взяти до відома інформацію Атанасової В.О., Ващиленка А.М., Шполянського І.М.,  Звернутися від імені Експертно-громадської ради до профільних департаментів Миколаївської міської ради із сформульованими пропозиціями щодо реалізації заходів з надання допомоги учасникам АТО.

3. Запропонувати Рубанській О.Ю. доповісти про підсумки Круглого столу на наступному засіданні ради.

4. Підтримати клопотання до Управління культури та охорони культурної спадщини  щодо участі Твердої Т.В. в конкурсі на посаду директора ЦБС для дорослих м. Миколаєва.
Голова                                                                                                                                     І.М. Купрієвич
Секретар                                                                                                                                 В.О. Атанасова
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