Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Миколаївської міської ради

«Про внесення зміни до рішення Миколаївської міської ради від 07.07.2011 № 7/3 «Про встановлення місцевих податків та зборів на території міста Миколаєва», зі змінами та доповненнями
I. Визначення проблеми.
Проблема врегулювання порядку сплати збору за місця для паркування транспортних засобів та розвитку мережі місць для паркування транспортних засобів в м. Миколаєві є актуальною у зв’язку із:

- відсутністю зацікавлених суб’єктів господарювання, спроможних провадити господарську діяльність з використанням автоматизованих систем сплати за паркування (паркувальні автомати) у зв’язку з тим,  що паркувальні автомати не були внесені до Державного реєстру реєстраторів розрахункових операцій та їх великою вартістю;
- відсутністю надходжень до бюджету.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	Так
	

	Суб'єкти господарювання,
	
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	Так
	


Враховуючи позитивний міжнародний досвід використання автоматизованих систем сплати за паркування, вважається за доцільне заохочувати суб’єктів господарювання впроваджувати в місті Миколаєві таку систему сплати збору за паркування та вартості послуг з утримання майданчиків для платного паркування.
Дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів у зв’язку з тим, що процедура відведення земельних ділянок передбачає затвердження сесією міської ради.
За станом на сьогодні Перелік спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на території міста Миколаєва втратив свою актуальність та не відповідає дійсності, у зв’язку з чим та з метою приведення до норм діючого законодавства рішення Миколаївської міської ради від 07.07.2011 № 7/3 «Про встановлення місцевих податків та зборів на території міста Миколаєва» потребує внесення зміни.

II. Цілі державного регулювання.
Проект рішення Миколаївської міської ради «Про внесення зміни до рішення Миколаївської міської ради від 07.07.2011 № 7/3 «Про встановлення місцевих податків та зборів на території міста Миколаєва», зі змінами та доповненнями» підготовлено з метою розширення переліку спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на території міста Миколаєва, що сприятиме реалізації права на підприємницьку діяльність та поповнення міського бюджету.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей.
1. Визначення альтернативних способів.
Нині вбачається за можливе визначити такі альтернативні способи досягнення встановлених цілей.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Зниження бар’єрів для ведення бізнесу, а саме: скасування збору за місця паркування транспортних засобів. Проте зазначений варіант призведе до втрат місцевих бюджетів.

	Альтернатива 2
	Прийняття запропонованого регуляторного акта.

	Альтернатива 3
	Не прийняття запропонованого регуляторного акта, що не сприяє меті державного регулювання.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів. 
Оцінка впливу на сфери інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Зниження бар’єрів для ведення бізнесу, а саме: скасування збору за місця паркування транспортних засобів. 
	Відсутні.

	Втрати місцевого бюджету. 

	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Поповнення місцевого бюджету.
Інвестиційна привабливість міста. Безпека дорожнього руху.
	Відсутні.


	Не прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Відсутні.
	Відсутні.
Негативний вплив на інвестиційну привабливість міста.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Зниження бар’єрів для ведення бізнесу, а саме: скасування збору за місця паркування транспортних засобів. 
	Відсутні. 
	Відсутність поповнення до місцевих бюджетів. 

	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Додаткова зайнятість та робочі місця.
Безпека руху.
	Відсутні.


	Не прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Відсутні.
	Негативний вплив на інвестиційну привабливість міста. Відсутність робочих місць.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.

На даний час неможливо встановити кількість бажаючих суб’єктів господарювання, які мають на меті провадження підприємницької діяльності у сфері паркування.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів  господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	-
	-
	-
	-
	Х

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	-
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Зниження бар’єрів для ведення бізнесу, а саме: скасування збору за місця паркування транспортних засобів.
	Відсутні.

	Відсутні.


	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Розширення можливості для ведення бізнесу.
	Витрати на обладнання парковок паркоматами, на виготовлення проектної документації.

	Не прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Відсутні.
	Негативний вплив на інвестиційну привабливість міста. 


Визначення витрат, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
Розрахунки здійснено на підставі Порядку формування тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів, затверджених постановою КМУ від 02.03.2010 № 258.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Зниження бар’єрів для ведення бізнесу, а саме: скасування збору за місця паркування транспортних засобів. 
	Відсутні.


	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	76 998  

	Не прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Відсутні.



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

Оцінюючи альтернативні способи вирішення проблеми, необхідно зазначити, що перший та тертій спосіб не сприяє меті державного регулювання.

Отже, прийняття запропонованого регуляторного акта є найбільш прийнятним способом досягнення встановленої мети та дасть змогу забезпечити створення попиту на паркування транспортних засобів. 

Цей спосіб є оптимальним, оскільки буде досягнуто цілі державного регулювання та забезпечено принципи державної регуляторної політики.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала



	Зниження бар’єрів для ведення бізнесу, а саме: скасування збору за місця паркування транспортних засобів.
	1
	Даний спосіб не сприяє меті державного регулювання.

	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	4
	Даний спосіб дає змогу забезпечити створення попиту на паркування транспортних засобів.

	Не прийняття запропонованого регуляторного акта.
	1
	Даний спосіб не сприяє меті державного регулювання.


	Рейтинг результативності



	Вигоди (підсумок)



	Витрати (підсумок)



	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Зниження бар’єрів для ведення бізнесу, а саме: скасування збору за місця паркування транспортних засобів.
	Відсутні.
	Відсутні.
	Даний спосіб не сприяє меті державного регулювання.

	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Поповнення місцевого бюджету.

Інвестиційна привабливість міста. Безпека дорожнього руху.
	76 998 грн./місяць

	Даний спосіб дає змогу забезпечити створення попиту на паркування транспортних засобів, але з урахуванням всіх затрат суб’єкта господарювання тариф повинен бути 23 грн. без урахування безоплатних місць для інвалідів. 

	Не прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Відсутні.
	Відсутні.
	Даний спосіб не сприяє меті державного регулювання.


	Рейтинг



	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи

	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Зниження бар’єрів для ведення бізнесу, а саме: скасування збору за місця паркування транспортних засобів.
	Відсутні.
	Відсутні.

	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Поповнення місцевого бюджету. Інвестиційна привабливість міста. Безпека дорожнього руху. Але з урахуванням всіх затрат суб’єкта господарювання тариф повинен бути 23 грн. без урахування безоплатних місць для інвалідів.
	Сезонність використання. Неможливість або відмова громадян сплачувати високу вартість послуг паркування.

	Не прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Відсутні.
	Відсутні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується механізм, який дозволить забезпечити роботу місць паркування та забезпечить збільшення надходжень до місцевого бюджету, планується надати суб’єктам господарювання право експлуатації платних парковок на конкурсних засадах.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття цього регуляторного акта, положення яке відповідає чинному законодавству та вимогам сьогодення, забезпечить реалізацію державної політики у частині розміщення майданчиків для паркування транспортних засобів, суб’єкти господарювання матимуть більш сприятливу можливість реалізувати своє право на підприємницьку діяльність. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Рішення набирає чинності з дня опублікування його в засобах масової інформації відповідно до законодавства України. Термін його дії не обмежено.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Пропонується використати наступні показники результативності:

· розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта;

· кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

· розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта;

· рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта планується здійснити через рік з дня набрання чинності регуляторним актом, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється кожні три роки починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження. Відповідні відстеження будуть проводитись шляхом аналізу статистичних даних.

Зауваження та пропозиції приймаються впродовж місяця з дня оприлюднення проекту регуляторного акта та аналізу регуляторного впливу у письмовій формі на ім’я заступника міського голови Ю.Б.Степанця (54001, м. Миколаїв, вул. Адміральська, 20).

Начальник управління з розвитку 
споживчого ринку

Миколаївської міської ради






О.М. Курляк
